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PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O 1ZBORU CLANOVA U EUROPSKI PARLAMENT 1Z REPUBLIKE HRVATSKE,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 144. Ustava
Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj 85/2010 — procisc¢eni tekst i 5/2014 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TRABAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE IZ DONOSENJA ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o izboru clanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske (,,Narodne
novine“ broj 92/10., 23/13. i 143/13., u daljnjem tekstu: Zakon) odredena su tijela za provedbu
izbora ¢lanova u Europski parlament i to: Drzavno izborno povjerenstvo, zupanijska izborna
povjerenstva 1 gradsko izborno povjerenstvo Grada Zagreba, opéinska i1 gradska izborna
povjerenstva i biracki odbori. Zakonom je propisan sastav i broj ¢lanov izbornih povjerenstava i
birackih odbora, nacin njihovog imenovanja i nadleznosti.

Prema Zakonu, biracki odbori izravno provode glasovanje biraca na birackim mjestima te
osiguravaju pravilnost i tajnost glasovanja, a sastoje se od 10 ¢lanova. Clankom 36. stavkom 2.
Zakona propisano je da biracki odbor Cine predsjednik i Cetiri ¢lana, te njithovi zamjenici te da po
dva ¢lana i1 njihove zamjenike odreduje vecéinska politicka stranka, odnosno politicke stranke, a
po dva ¢lana 1 njihove zamjenike oporbena politicka stranka, odnosno politicke stranke, sukladno
stranackom sastavu tekuceg saziva Hrvatskoga sabora.

Temeljem prijedloga Drzavnog izbornog povjerenstva, Prijedlogom ovog Zakona
predlaze se smanjenje broja ¢lanova birackih odbora sa deset na Sest. Prijedlog se temelji na
¢injenici da izborni zakoni u Republici Hrvatskoj propisuju Sest ili deset ¢lanova birackih odbora,
ovisno o slozenosti izbornog postupka i angazmanu c¢lanova birackih odbora u radu samog
odbora. U izbornim/referendumskim postupcima u kojima se glasuje na samo jednom glasatkom
listicu (npr. izbori za Predsjednika Republike Hrvatske, drzavni, lokalni, savjetodavni
referendum) propisan broj ¢lanova birackog odbora je Sest, dok je u izbornim postupcima u
kojima se glasuje na vise od jednog glasackog listi¢a (npr. izbori za zastupnike u Hrvatski sabor i
lokalni izbori), propisan broj ¢lanova biratkog odbora je deset. Kako se u izborima za ¢lanove u
Europski parlament iz Republike Hrvatske glasuje na jednom glasaCkom listi¢u, predlaze se
smanjenje broja ¢lanova birackih odbora sa deset na Sest, ¢ime nece biti dovedena u pitanje
kvaliteta rada birackih odbora. Predlozenim izmjenama zakona ne mijenja se sam izborni
postupak.

Predlozenim smanjenjem broja ¢lanova birackih odbora ostvariti ¢e se i znacajne uStede u
drzavnom proracunu. Imajuéi u vidu broj birackih odbora na birackim mjestima u Republici
Hrvatskoj i inozemstvu (6.794 na posljednje odrzanom drzavnom referendumu u prosincu 2013.),
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te smanjenje sa deset na Sest ¢lanova u svakom birackom odboru i predvidenu naknadu od 300,00
kuna neto za ¢lana birackog odbora, ostvariti ¢e se usteda od cca 13.200.000,00 kuna, pri svakoj
provedbi izbora za ¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske.

Prijedlogom zakona se takoder predlaze utvrditi da se opcinska i gradska izborna
povjerenstva imenuju na nacin da svako opc¢insko, odnosno gradsko izborno povjerenstvo ima
najmanje 10 birac¢kih mjesta na podrucju svoje nadleznosti.

Zakon je, izmedu ostalog, uredio pitanje nespojivosti duznosti ¢lana u Europskom
parlamentu i prestanak mandata ¢lanova bez odredbe koja bi se odnosila na mogucnost
pokretanja postupka za ukidanje imuniteta ¢lana.

Kako je odredbom ¢lanka7. Poslovnika Europskog parlamenta propisano da svaki zahtjev
za ukidanje imuniteta zastupnika upucuje nadlezno tijelo drzave ¢lanice predsjedniku Europskog
Parlamenta, ovim Prijedlogom zakona bilo je potrebno odrediti nadlezna tijela za podnoSenje
zahtjeva za ukidanje imuniteta ¢lana u Europskom parlamentu.

Obzirom da iz odredbe Poslovnika Europskog parlamenta jasno proizlazi kako je
navedeno pitanje ostavljeno u nadleznosti uredivanja domaceg zakonodavstva, a imajuéi u vidu
uredenja predmetnog pitanja u ostalim zemljama ¢lanicama Europske unije, kao i Poslovnikom
Hrvatskog sabora za sluc¢aj ukidanja imuniteta zastupnicima u Hrvatskom saboru, ovim
Prijedlogom je predloZeno da ovlaStena tijela za podnoSenje zahtjeva za ukidanje imuniteta ¢lana
budu nadlezni sud i drzavno odvjetnistvo.

To su ujedno osnovna pitanja koja se predlaze urediti ovim Prijedlogom zakona.
I1l.  OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA
Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom proracunu.

IV. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DONOSENJE OVOGA ZAKONA
PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine broj 81/2013.)
predlaze se ovaj zakon donijeti po hitnom postupku, kako bi se ovaj Zakon mogao primijeniti na
predstojeci izbor Clanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske, koji ¢e se odrzati u
svibnju ove godine, a time i osigurati ustede u drzavnom proracunu.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

Prilaze se tekst Konac¢nog prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru
¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske.



VI. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Uz Prijedlog za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru ¢lanova u
Europski parlament iz Republike Hrvatske, prilaze se tekst odredbi Zakona o izboru ¢lanova u
Europski parlament iz Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj 92/10., 23/13. i 143/13.) koje
se mijenjaju odnosno dopunjuju.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
IZBORU CLANOVA U EUROPSKI PARLAMENT IZ REPUBLIKE HRVATSKE

Clanak 1.
U Zakonu o izboru c¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske
(,Narodne novine“ broj 92/10., 23/13. i 143/13.) iza ¢lanka 13. dodaje se naslov i ¢lanak 13a.
koji glase:
,PODNOSENJE ZAHTJEVA ZA UKIDANJE IMUNITETA CLANA

¢lanak 13a.

Zahtjev za ukidanje imuniteta ¢lana Europskog parlamenta, predsjedniku Europskog
parlamenta mogu podnijeti nadlezni sud, odnosno drzavno odvjetnistvo.“.

Clanak 2.
Clanak 28. mijenja se i glasi:
,Tijela za provedbu izbora c¢lanova u Europski parlament su Drzavno izborno
povjerenstvo, zupanijska izborna povjerenstva i Gradsko izborno povjerenstvo Grada Zagreba,

op¢inska 1 gradska izborna povjerenstva i biracki odbori.

Opcinska 1 gradska izborna povjerenstva mogu se imenovati u istom stalnom sastavu za
provedbu izbora u viSe op¢ina i gradova, na prijedlog Drzavnog izbornog povjerenstva.

Opcinska 1 gradska izborna povjerenstva imenuju se na nacin da svako op¢insko, odnosno
gradsko izborno povjerenstvo ima najmanje 10 birackih mjesta na podrucju svoje nadleznosti.

Clanovi izbornih povjerenstava i biratkih odbora, kao i njihovi zamjenici imaju pravo na
naknadu za svoj rad.

Visinu naknade iz stavka 4. ovoga ¢lanka utvrduje Drzavno izborno povjerenstvo.*.

Clanak 3.
U ¢lanku 36. stavak 2. mijenja se i glasi:

,Biracki odbor Cine predsjednik, zamjenik predsjednika i1 Cetiri ¢lana. Po dva clana
odreduje vecinska politicka stranka, odnosno politicke stranke, a po dva ¢lana oporbena politicka
stranka, odnosno politicke stranke, sukladno stranackom sastavu tekuceg saziva Hrvatskoga
sabora.”.



Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Ovom odredbom ureduje se podnoSenje zahtjeva za ukidanje imuniteta ¢lana u Europskom
parlamentu sukladno odredbi Poslovnika Europskog parlamenta kojom je odredeno kako svaki
zahtjev za ukidanje imuniteta ¢lana upucuje nadlezno tijelo drzave Cclanice predsjedniku
Europskog parlamenta. U slu¢aju kada kao ovlaSteni tuZitelj nastupa oStec¢enik kao tuzitelj ili
privatni tuzitelj, zahtjev podnosi sud pred kojim su podnijeli tuzbu. Opseg imuniteta ¢lana
Europskog parlamenta odreden je Ugovorom o funkcioniranju Europske unije, Protokolom (br.7)
0 povlasticama i imunitetima Europske unije, kojim je u ¢lanku 9. (bivsi ¢lanak 10) propisano:

,» T1jekom zasjedanja Europskog parlamenta njegovi ¢lanovi uzivaju:

(a) na drzavnom podrucju svoje drzave, imunitet priznat clanovima parlamenta te drzave;

(b) na drzavnom podrucju bilo koje druge drzave ¢lanice, imunitet od svake mjere
zadrzavanja i od sudskih postupaka.

Na isti se na¢in imunitet primjenjuje na ¢lanove tijekom putovanja do mjesta ili iz mjesta
sastajanja Europskog parlamenta.

Ako je ¢lan zateCen u pocinjenju kaznenog djela, nije moguce pozivanje na imunitet te u
tom slucaju Europski parlament moZe ostvariti svoje pravo na ukidanje imuniteta jednom od
svojih ¢lanova.*

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom se u ¢lanku 28. Zakona utvrduje da se opcinska i gradska izborna povjerenstva
imenuju na na¢in da svako opc¢insko, odnosno gradsko izborno povjerenstvo ima najmanje 10
birackih mjesta na podrucju svoje nadleznosti. Ujedno se ¢lanak 28. mijenja u cijelosti radi
nomotehnickog uredivanja teksta.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom utvrduje se broj ¢lanova birackog odbora te se umjesto dosadasnjeg rjesenja
prema kojem biracki odbor Cine predsjednik i Cetiri Clana te njihovi zamjenici, predlaze utvrditi
da biracki odbor ¢ine predsjednik, zamjenik predsjednika i Cetiri ¢lana, ¢ime se ukupan broj
¢lanova birackog odbora smanjuje sa dosadasnjih deset ¢lanova na Sest ¢lanova.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom utvrduje se stupanje na snagu ovoga Zakona prvoga dana od dana objave u
»,Narodnim novinama®, radi potrebe hitnosti izmjene zakona obzirom da od dana raspisivanja
izbora pa do dana izbora za c¢lanove u Europski parlament mora prote¢i najmanje 60 dana.
Ranijim stupanjem na snagu omogucava se Predsjedniku Republike da pravodobno donese
odluku o raspisivanju izbora i da se istovremeno osigura primjena ovoga zakona na predstojeci
izbor Clanova u Europski Parlament iz Republike Hrvatske, koji ¢e se odrzati u svibnju ove
godine.



Tekst odredbi Zakona o izboru ¢lanova u Europski parlament iz Republike
Hrvatske (,,Narodne novine* broj 92/10., 23/13. i 143/13.) koje se mijenjaju i dopunjuju:

Clanak 28.
Tijela za provedbu izbora ¢lanova u Europski parlament su:

Drzavno izborno povjerenstvo, Zupanijska izborna povjerenstva i Gradsko izborno povjerenstvo
Grada Zagreba, op¢inska i gradska izborna povjerenstva i biracki odbori.

Opc¢inska 1 gradska izborna povjerenstva mogu se imenovati u istom stalnom sastavu za provedbu
izbora u vise op¢ina i gradova, na prijedlog Drzavnog izbornog povjerenstva.

Clanovi izbornih povjerenstava i birackih odbora, kao i njihovi zamjenici imaju pravo na
naknadu za svoj rad.

Visinu naknade iz stavka 3. ovoga ¢lanka utvrduje Drzavno izborno povjerenstvo.
Clanak 36.

Biracki odbori izravno provode glasovanje biraca na birackim mjestima te osiguravaju pravilnost
i tajnost glasovanja.

Biracki odbor cCine predsjednik i Cetiri ¢lana, te njihovi zamjenici. Po dva ¢lana i njihove
zamjenike odreduje vecinska politicka stranka, odnosno politicke stranke, a po dva clana i
njihove zamjenike oporbena politicka stranka, odnosno politicke stranke, sukladno stranackom
sastavu tekuceg saziva Hrvatskoga sabora.

Politicke stranke duzne su odrediti ¢lanove pojedinih birackih odbora 1 dostaviti njihova imena
nadleznim izbornim povjerenstvima najkasnije 18 dana prije dana odrzavanja izbora. Ne odrede li
ih, odnosno ne dostave li njihova imena nadleZznim izbornim povjerenstvima, ova izborna
povjerenstva samostalno ¢e odrediti ¢lanove birackih odbora.

Ako se pojedine grupacije ne mogu dogovoriti o rasporedu svojih predstavnika u biracke odbore,
njihov raspored odredit ¢e nadlezno izborno povjerenstvo zdrijebom na nacin da ¢e predstavnike
stranaka tako rasporediti da pojedina stranka bude zastupljena u najve¢em moguéem broju
birackih odbora s obzirom na ukupni broj svojih predstavnika.

Predsjednik birackog odbora i njegov zamjenik ne smiju biti ¢lanovi niti jedne politicke stranke, a
po mogucnosti trebaju biti pravne struke.

Biracke odbore za sva biracka mjesta, sukladno odredbama stavka 3. 4. i 5. ovoga cClanka,
imenuju zupanijska izborna povjerenstva, odnosno Gradsko izborno povjerenstvo Grada Zagreba
nadlezna prema odredbama ovoga Zakona, najkasnije 15 dana prije dana odrZzavanja izbora.



